关于《明光市县级粮食储备管理办法》（讨论稿）起草情况说明

为加强县级粮食储备管理，保证县级粮食储备数量真实、质量良好和储存安全，维护粮食市场稳定，有效发挥粮食储备在宏观调控中的作用，现将《明光市县级粮食储备管理办法》（讨论稿）起草情况汇报如下：

一、背景依据及起草过程

背景依据:省政府《安徽省粮食储备管理办法》（省人民政府第302号令）明确要求制定地方政府粮食储备管理办法，推动粮食储备管理体制机制改革完善，构建更高层次、更高质量、更有力度、更可持续的粮食储备管理体系。一是新修订的《安徽省粮食储备管理办法》和《滁州市市级粮食储备管理办法》的颁布实施，对本办法修订工作提供了基本遵循。二是原《明光市县级储备粮管理办法》（2015年9月颁布），多年来在规范粮食储备管理、完善粮食储备体系、推进依法治粮、保障粮食安全等方面发挥了重要作用，但随着新时代粮食流通体制改革的深入推进，需要进一步完善。

起草过程：依据2021年4月初新修订的《粮食流通管理条例》、2021年9月27日颁布实施的《安徽省粮食储备管理办法》和2022年3月24日颁布实施的《滁州市市级粮食储备管理办法》，我委草拟了《明光市县级粮食储备管理办法》（讨论稿）（以下简称《办法》），经过征求相关单位及网上公开征求社会公众意见的基础上，并于2022年委第7次党组会议研究，形成该《办法》。经司法局合法性审查符合规范性文件的制定要求，与上位法不相抵触。

二、主要内容

《明光市县级粮食储备管理办法》（讨论稿）共八章四十三条，包含总则、储备计划、储备储存、储备动用、监督检查、法律责任、企业储备和附则。一是进一步明确县级政府储备管理职责划分。压实承储企业主体责任，强调政策性职能和经营性职能分开原则。二是进一步规范政府储备规模、品种和总体布局方案核定流程。细化政府储备收购、销售计划审批流程，坚持实行均衡轮换制度。三是进一步强化政府储备储存管理。落实承储资格管理办法，细化承储企业规范管理规定，规范储备轮换方式。四是进一步严格政府储备动用程序。明确动用条件、动用方案、动用命令等。五是进一步加强政府储备监督检查力度。明确发改、财政、审计和农发行等部门监督职权，强调承储企业应当配合监督检查。六是完善兜底条款。县级政府储备的管理费用按省级政府储备标准，实行定额包干，轮换差价亏损、贷款贴息实行据实补贴，轮换价差收入上缴财政，并按适当比例给予承储企业奖励。七是增加企业储备有关规定，支持家庭农场、农业合作社、农业产业化龙头企业自主储粮。
三、咨询部门和电话
明光市发展和改革委员会粮食和物资储备股  8020225 。
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