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明光市数据资源管理局

一、起草背景
文件起草依据是《安徽省全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案》（皖政办〔2019〕16号）、《关于推进滁州市工程建设项目审批实施告知承诺制意见的通知》（滁建审改办〔2021〕7号）和《关于印发滁州市建设工程项目审批事项清单（2022版）的通知》（滁建审改办〔2022〕14号）文件。
二、制定意义和总体考虑
贯彻落实上级要求，在市级权限内进一步优化工程建设项目审批、推进减证便民，进一步加快工程建设项目审批速度，深入推进我市“放管服”改革，助力打造“亭满意·一嘉亲”营商环境。
三、文件起草过程
2月9日，赴南谯区政务服务管理局考察学习工程建设项目审批改革工作后，市数据资源管理局召开承诺审批、容缺审批改革工作业务会，梳理明光市工程建设项目审批清单，并通过两次意见征求对事项清单进行修改完善，根据事项清单与住建局联合绘制工程建设项目分类审批流程图，制定本实施方案。
四、工作目标
在我市权限范围内，对备案（立项）用地规划许可阶段从项目备案（立项）到用地规划许可证、工程建设许可阶段（从用地规划许可证核发后到建设工程规划许可证核发）、施工许可阶段（建设工程规划许可证核发后到正式开工）和竣工验收阶段，在材料暂不具备的条件下，通过项目单位做出承诺，审批部门可以根据申请人信用等情况直接作出承诺审批、容缺审批决定，通过后续监督检查核实承诺。实现政府投资类工程项目（房屋建筑类）、政府投资类工程项目（线性工程类）、一般社会投资类项目、工业项目类工程建设项目和带方案出让的社会投资项目审批时间最长压缩30天以上，提供更加便捷高效的工程建设项目审批服务。
五、主要内容
（一）工程建设项目承诺审批、容缺审批在实施过程中涉及五项内容。
1．部门告知。审批职能部门告知项目单位审批事项所涉及的相关规定、审批条件、核心材料、容缺材料的承诺期限以及违反承诺应承担的法律后果。
2．企业承诺。项目单位在知晓告知内容条件下做出关于容缺材料相应的承诺。
3．容缺办理。企业做出有效承诺后，审批部门窗口人员按照本单位承诺审批、容缺审批的相关规定，给予容缺受理，并做好资料保存。
4．监管核查。审批部门在做出容缺审批后，加强对项目单位承诺内容进行核查，对实际情况与承诺内容不符的，审批部门做出限期整改或撤销审批的决定。
5．联合惩戒。对企业做出不实承诺的，审批部门联合市发改委和市执法部门联合惩戒，将失信行为记入诚信档案，不再享受工程建设项目审批优惠政策。
（二）实施步骤
改革实施分为编制清单、压缩时限、组织实施和动态管理四个阶段。
1．编制清单
组织事项梳理，把工程建设项目审批划分为备案（立项）用地规划许可、工程建设许可、施工许可和竣工验收四个阶段，共涉及审批事项65项，明光市具备审批权限为56个，其中第一阶段备案（立项）用地规划许可阶段共22个审批事项，县级权18个；第二阶段工程建设许可阶段共8个审批事项，县级权限为5个；第三阶段施工许可阶段共21个审批事项，县级权20个；第四阶段竣工验收阶段共14个审批事项，县级权限为13个。
2．压缩时限
优化工程建设审批流程，容缺申请材料，压缩审批时限。
工业项目类。由40个工作日压缩为22个工作日，压缩率45%。
政府投资房建类。由120个工作日压缩为46个工作日，压缩率61.67%。
政府投资线性工程类。由80个工作日压缩为44个工作日，压缩率45%。
一般社会投资类。由75个工作日压缩为40个工作日，压缩率46.67%。
带方案出让的社会投资类。由55个工作日压缩为16个工作日，压缩率70.91%。
3．组织实施
组织窗口工作人员实施容缺办理。各窗口负责人负责督办本部门职责范围内容缺办理事项。
4．动态管理
市数据资源管理局负责对全市工程建设项目行政许可事项容缺办理目录实行动态管理，根据实际情况，及时对容缺审批清单进行调整。
六、下一步工作
下一步，市数据资源管理局将持续推进和完善“承诺审批+容缺审批”制度，加大项目精准帮办力度，推行代办服务市场化，积极深化和创新工作举措，全面提升工程施工许可审批办理效率和企业满意度，推动项目审批服务“超均速、进前列、上台阶”。
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